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Besluit op uw Wob-verzoek m.b.t. productie-installaties en productievolumes

Geachte ,

In uw e-mails van 22 en 25 februari 2019 hebt u met een beroep op de Wet
openbaarheid van bestuur (hierna: Wob) informatie verzocht met betrekking tot
installaties die bij CertiQ staan ingeschreven voor de uitgifte van certificaten en de
productievolumes van deze installaties.

Wettelijk kader
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob. Voor de relevante artikelen uit

deze regelgeving verwijs ik u naar bijlage 1.

Inventarisatie documenten

Op basis van uw verzoek zijn twee documenten aangetroffen. Deze documenten
zijn opgenomen in een inventarislijst, die als bijlage 2 bij dit besluit is gevoegd. In dit
besluit wordt verwezen naar de corresponderende nummers uit de inventarislijst,
zodat per document duidelijk is wat is besloten.

Besluit

Ik heb besloten aan uw verzoek tegemoet te komen en de informatie waarom u
verzocht deels openbaar te maken. Voor de motivering verwijs ik naar het
onderdeel "Overwegingen" van dit besluit.
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Overwegingen
Ingevolge artikel 3, viffde lid, van de Wob, wordt een verzoek om informatie
ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in artikelen 10 en 11 van de Wob.

Het recht op openbaarmaking op grond van de Wob dient uitsluitend het publieke
belang van een goede en democratische bestuursvoering. Het komt iedere burger
in gelijke mate toe. Daarom kan ten aanzien van de openbaarheid geen
onderscheid worden gemaakt naar gelang de persoon of de bedoeling of belangen
van de verzoeker. Bij de te verrichten belangenafweging worden dan ook betrokken
het algemene belang bij openbaarmaking van de gevraagde informatie en de door
de weigeringsgronden te beschermen belangen, maar niet het specifiecke belang
van de verzoeker.

Evenmin kent de Wob een beperkte vorm van openbaarmaking. Dit betekent dat
openbaarmaking van de gevraagde documenten uitsluitend aan u op grond van de
Wob niet mogelijk is. Indien ik aan u de betreffende documenten verstrek, moet ik
deze ook aan anderen geven indien zij daarom verzoeken. In dat licht vindt de
onderstaande belangenafweging dan ook plaats.

Persoonsgegevens

Artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob bepaalt dat het verstrekken
van informatie achterwege blijft voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer.

In het document met nummer 1 staan persoonsgegevens. Veel productie-
installaties zijn geregistreerd op naam van een natuurlijke persoon of een
bedrijfsnaam die een naam van een natuurlijke persoon bevat. Bovendien zijn veel
productie-installaties gevestigd op het woonadres van de eigenaar. Op vergelijkbare
wijze wordt een EAN-code van een productie-installatie/aansluiting op het net
algemeen als persoonsgegeven gezien. Het verstrekken van deze gegevens zou
inbreuk maken op de persoonlijke levenssfeer van de betrokkenen. In totaal gaat
het om enkele tienduizenden records, waarvoor gegevens die betrekking hebben op
natuurlijke personen:

e onmogelijk geautomatiseerd uitgefilterd kunnen worden;

e niet op een werkbare manier handmatig uitgefilterd kunnen worden.

Om deze reden zal ik het document met nummer 1, ontdaan van NAW-gegevens
en EAN-codes, publiceren.

Bedrijfs- en fabricagegegevens

Artikel 10, eerste lid, aanhef en onder c, van de Wob bepaalt dat het verstrekken
van informatie achterwege blijft voor zover dit bedrijfs- en fabricagegegevens
betreft, die door natuurlijke personen of rechtspersonen vertrouwelijk aan de
overheid zijn medegedeeld. Onder bedrijffsgegevens moet blijkens bestendige
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jurisprudentie worden verstaan: al die gegevens waaruit wetenswaardigheden
kunnen worden afgelezen of afgeleid met betrekking tot de technische
bedrijfsvoering of het productieproces dan wel met betrekking tot de afzet van
producten of de kring van afnemers of leveranciers. Cijfers of gegevens die de
financiéle bedrijffsvoering en financiéle stromen betreffen, worden eveneens als
bedrijfs- en fabricagegegevens aangemerkt.

In het document met nummer 2 staan bedrijfsgegevens. Deze gegevens zijn
vertrouwelijk aan CertiQ medegedeeld. Door de combinatie van de identiteit (EAN-
code) van productie-installaties en de  productiegegevens  kunnen
wetenswaardigheden worden afgeleid met betrekking tot het productieproces en de
afzet van producten. Om deze reden zal ik het document met nummer 2 publiceren,
met uitzondering van de EAN-codes.

Toelichting op de verstrekte documenten

CertiQ certificeert de herkomst van elektriciteit en warmte. CertiQ is voor deze taak
door mij gemandateerd. Ten behoeve van deze taak registreert CertiQ op aanvraag
van een producent de gegevens van diens productie-installatie, en ontvangt CertiQ
meetgegevens, waarop de uitgifte van garanties van oorsprong wordt gebaseerd.

Document 1

Document nummer 1 ("Productie-installaties 2016, 2017 en 2018") is een weergave
van de productie-installaties die tot en met donderdag 21 maart 2019 bij CertiQ
stonden ingeschreven voor de uitgifte van garanties van oorsprong over (een deel
van) de desbetreffende kalenderjaren.

Hieronder is een korte toelichting gegeven op enkele veldomschrijvingen:

Veldomschrijving | Toelichting Vorm

Energiebron Aanduiding van de ingezette energiebron.
Waar een installatie meer dan één
energiebron inzet, is iedere energiebron
weergegeven in een separate regel. In totaal
zien we de volgende aantallen unieke
installaties per kalenderjaar:

2016: 15.231

2017: 16.669

2018: 19.746

Medium Aanduiding van de energiedrager waarvoor | E: Elektriciteit
certificaten zijn aangevraagd H: Warmte

Vermogen Het geregistreerde vermogen in megawatt, op
drie decimalen nauwkeurig.
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Document 2

Document nummer 2 ("Productievolumes 2016, 2017 en 2018") bevat per
kalendermaand in de desbetreffende jaren alle productievolumes, uitgesplitst naar
energiebron.

Een korte toelichting op enkele veldomschrijvingen:

Veldomschrijving | Toelichting Vorm

Prod/grid Aanduiding of het | PROD: bruto-opwek

volume betrekking heeft | GRID: teruglevering aan het net
op de bruto-opwek of dat
deel daarvan dat is
teruggeleverd aan het
net.

Energiebron De energiebron die werd
ingezet

Medium Aanduiding van de|E: Elektriciteit
energiedrager  waarop | H: Warmte
het productievolume
betrekking heeft

Aantal bijlagen

Wijze van openbaarmaking
Dit besluit en de stukken die met dit besluit voor een ieder openbaar worden,

worden geanonimiseerd op www.certiq.nl geplaatst.

Hoogachtend,
De Minister van Economische Zaken
namens deze _

]

dr.ir. Lian Krijger
Senior Manager CertiQ

N

Een belanghebbende die bezwaar heeft tegen de weigering om informatie openbaar te maken kan
binnen zes weken na de dag waarop dit is bekend gemaakt een bezwaarschrift indienen. Het
bezwaarschrift moet door de indiener zijn ondertekend en bevat ten minste zijn naam en adres, de
dagtekening, een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht en de gronden waarop
het bezwaar rust. Dit bezwaarschrift moet worden gericht aan de directie van TenneT TSO B.V., Postbus
718, 6800 AS ARNHEM. Dit besluit is verzonden op de in de aanhef vermelde datum.
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Bijlage

Artikel 1
In deze
a.

b.

Artikel 1
1.

2.

Artikel 3

1.

3.

1 — Relevante artikelen uit de Wob

wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:

document: een bij een bestuursorgaan berustend schriftelijk stuk of ander
materiaal dat gegevens bevat;

bestuurlijke aangelegenheid: een aangelegenheid die betrekking heeft op
beleid van een bestuursorgaan, daaronder begrepen de voorbereiding en
de uitvoering ervan;

intern beraad: het beraad over een bestuurlijke aangelegenheid binnen een
bestuursorgaan, dan wel binnen een kring van bestuursorganen in het
kader van de gezamenlijke verantwoordelijkheid voor een bestuurlijke
aangelegenheid;

niet-ambtelijke adviescommissie: een van overheidswege ingestelde
instantie, met als taak het adviseren van een of meer bestuursorganen en
waarvan geen ambtenaren lid zijn, die het bestuursorgaan waaronder zij
ressorteren adviseren over de onderwerpen die aan de instantie zijn
voorgelegd. Ambtenaren, die secretaris of adviserend lid zijn van een
adviesinstantie, worden voor de toepassing van deze bepaling niet als
leden daarvan beschouwd:;

ambtelijke of gemengd samengestelde adviescommissie: een instantie, met
als taak het adviseren van één of meer bestuursorganen, die geheel of
gedeeltelijk is samengesteld uit ambtenaren, tot wier functie behoort het
adviseren van het bestuursorgaan waaronder zij ressorteren over de
onderwerpen die aan de instantie zijn voorgelegd;

persoonlijke beleidsopvatting: een opvatting, voorstel, aanbeveling of
conclusie van een of meer personen over een bestuurlijke aangelegenheid
en de daartoe door hen aangevoerde argumenten;

milieu-informatie: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 19.1a van de
Wet milieubeheer.

a
Deze wet is van toepassing op de volgende bestuursorganen:
a. Onze Ministers;
b. de bestuursorganen van provincies, gemeenten, waterschappen en
publiekrechtelijke bedrijfsorganisatie;
c. bestuursorganen die onder de verantwoordelijkheid van de onder a
en b genoemde organen werkzaam zijn;
d. andere bestuursorganen, voor zover niet bij algemene maatregel
van bestuur uitgezonderd.
In afwijking van het eerste lid, onder d, is deze wet op de krachtens die
bepaling uitgezonderde bestuursorganen van toepassing voorzover het
gaat om het verstrekken van milieu-informatie.

Een ieder kan een verzoek om informatie neergelegd in documenten over
een bestuurlijke aangelegenheid richten tot een bestuursorgaan of een
onder verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling,
dienst of bedrijf.

De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de bestuurlijke aangelegenheid of
het daarop betrekking hebbend document, waarover hij informatie wenst te
ontvangen.

De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen.
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4. Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het
bestuursorgaan de verzoeker zo spoedig mogelik om zijn verzoek te
preciseren en is het hem daarbij behulpzaam.

5. Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het
bepaalde in de artikelen 10 en 11.

Artikel 7

1. Het bestuursorgaan verstrekt de informatie met betrekking tot de
documenten die de verlangde informatie bevatten door:

a. kopie ervan te geven of de letterlijke inhoud ervan in andere vorm
te verstrekken,

b. kennisneming van de inhoud toe te staan,

c. een uittreksel of een samenvatting van de inhoud te geven, of

d. inlichtingen daaruit te verschaffen.

2. Het bestuursorgaan verstrekt de informatie in de door de verzoeker
verzochte vorm, tenzij:

a. het verstrekken van de informatie in die vorm redelijkerwijs niet
gevergd kan worden;

b. de informatie reeds in een andere, voor de verzoeker gemakkelijk
toegankelijke vorm voor het publiek beschikbaar is.

3. Indien het verzoek betrekking heeft op milieu-informatie als bedoeld in
artikel 19.1a, eerste lid, onder b, van de Wet milieubeheer, verstrekt het
bestuursorgaan, zo nodig, en indien deze informatie voorhanden is, tevens
informatie over de methoden die zijn gebruikt bij het samenstellen van
eerstbedoelde informatie.

Artikel 10
1. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor
zover dit;

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;

b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;

c. bedriffs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke
personen of rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn
meegedeeld,;

d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in de artikelen 9, 10 en 87
van de Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de
verstrekking kennelijk geen inbreuk op de persooniijke levenssfeer
maak.

2. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens
achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende
belangen:

a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met
internationale organisaties;

b. de economische of financiéle belangen van de Staat, de andere
publiekrechtelijke lichamen of de in artikel 1a, onder ¢ en d,
bedoelde bestuursorganen;
de opsporing en vervolging van strafbare feiten,;
inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer,;
het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te
kunnen nemen van de informatie;

g. het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van
bij de aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of
rechtspersonen dan wel van derden.

3. Het tweede lid, aanhef en onder e, is niet van toepassing voorzover de
betrokken persoon heeft ingestemd met openbaarmaking.
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Het eerste lid, aanhef en onder ¢ en d, het tweede lid, aanhef en onder e,
en het zevende lid, aanhef en onder a, zijn niet van toepassing voorzover
het milieu-informatie betreft die betrekking heeft op emissies in het milieu.
Voorts blijft in afwijking van het eerste lid, aanhef en onder ¢, het
verstrekken van milieu-informatie uitsluitend achterwege voorzover het
belang van openbaarmaking niet opweegt tegen het daar genoemde
belang.

Het tweede lid, aanhef en onder b, is van toepassing op het verstrekken
van milieu-informatie voor zover deze handelingen betreft met een
vertrouwelijk karakter.

Het tweede lid, aanhef en onder g, is niet van toepassing op het
verstrekken van milieu-informatie.

Het verstrekken van milieu-informatie ingevolge deze wet blijft eveneens
achterwege voorzover het belang daarvan niet opweegt tegen de voigende

belangen:
a. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking
heeft;

b. de beveiliging van bedrijven en het voorkomen van sabotage.
Voorzover het vierde lid, eerste volzin, niet van toepassing is, wordt bij het
toepassen van het eerste, tweede en zevende lid op milieu-informatie in
aanmerking genomen of deze informatie betrekking heeft op emissies in het
milieu.
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Bijlage 2 — Inventarislijst

CertiQ B.V.

Nr. [ Document Beoordeling | Wob Afzender | Ontvanger
1. | Productie- Deels 10.2.e | CertiQ Producenten
installaties 2016, openbaar
2017 en 2018
2. | Productievolumes Openbaar 10.1.c | CertiQ Producenten
2016, 2017 en
2018
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